“LES INSTITUTIONS
POLITIQUES MAROCAINES

SOUS LE PROTECTORAT




Al debut dur 20eme; siecle, Iinstitution

< makhzenienne > fonctionnait selonilesius et
coltumes hertees des differentes, dymnasties quiront
SliccesSIVEmMEnt preside; atx destineesiditn: Maroc
demelreongtempstaliiabri de tolte; occlpation
direllejare

Contrairement al Ses' autres voisins: maghrebins;
soumis a l'attorite de FEmpire Ottoman; e’ Royaume
difMarec tenait alors IEUrd’ ine Entite SOUVErAINE.
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La penetration coloniale aul Maroc s'est faite
SOUS plUsieurs fermes.

Elleitisdabordiar caracierelcommercial, puis

financier.
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MaisHiecclipationifancaiserdrAlger, enti850) provoduic URErEackion
netionaliste desiMarocains et inguietaile Sultan marocain aitel poINt quiil
decg:la de venir enaide a I'Emir Abdelkader quit dirigeait alors Ja iesistance
enfOranie.

ESSaeUira et lianger filiient bombardees.

DE memeldue Iesitrotpes durSultaniMotlay Abderrahmanefitrent defaites
lors de /a bataille d’Islyle 14 Aout 1844.
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Lesimaneeuvres incessantes des puissances coloniales permirent ai leurs
ressortissants de bénéficier de regimes juridiques privilegies.

Ceux-ci parvmrent effectivement;, au fil des ans, a
et al n‘avoir a rendre compte de leurs méfaits gu'a leurs consuls.

Ces consuls eux memes s arrogerent progressivement Un pouvolr: en vertu
duquelils pouvaient choisir parmilles Marocains des « proteges », choisis
essentiellement parmi' les grands commercants.

Ce fut le debut de I'ere des « » qui priverent le Makhzen
dinestimables recettes douanieres,

Devant les pretentions francaises et espagnoles gw Se faisaient de plus en

plus pressantes, Guillaume 1T reagit a I'occasion d'une escale a Tlanger, le 31
mars 1905 ethfaitvaloirIesiaroits dllemenas surleiMarae:

En fevrier 1909, il y eut un , qui
debouta prowsowement celle-ci deises pretentions sur le Maroc.

L' dbandonnga egalement Ses visees sur le Maroc aul bengefice de
la France, enrechange de l'abandon de celle-cil de ses pretentions sur

I"Eqypte.
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I3l France occupa aloers Casablanca, Oujda et lai plaine de la
Chaouia en ., PUIS occupa Fes oulle sultan etait assiege
par des tribus rebelles.

Maisidevant lar progression de;la conquete militaire; du
territoire marocain: par'lesifirancais, IFAllemagne deciaa) de re-
IRCErVEnIr :

I'e 4 novembre 1911, un accord! fut alors conclu en Vertu
duguel

en echangel de lal satisfaction de certaines de ses
pretentions en’ AfHaue; noike.

le;Maroc se Vit alors) proposer: par la France;, un projet de
ieforme, quit devait seltraduire par un protectorat.

e . le sultan Moulay Hafid signa le traite de
Fes, instaurant /e_ protectorat francais au Maroc.
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.3 France; eccupa alns!
Marocain et conceda a
pays. De; meme que le
(en zone nord espagno

‘assentiel au terrtoie
‘Espagne)la Zzone nora du
porit et la région de Tlanger

e) devinrent une zone

Iinternationaleet |e Sahara occidental gue liaiemt
desiliens ancestratix dallegeanceravec les sultans
marocains fiut cede a I'Espagne qui em occupait
déja une bonne partie depuis 1884.

e/ generall Lyautey: fut nomme premier

~

Il debarqua a Casablanca le
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e prejetide <t Constitution > ae 1908

C'est un projet qui fut publie par'le journal
tangeroisi «Lissan Al Arab»
Oy J| Ul _u__J 3 partir du 11 octobre 1908.

Il it 1e jour apres l'intronisation du

Il prevoyait des dispositions relatives a
'Organisauion des petivoirss; dermeme quiil
reconnalt les principales libertes publigues et
accepte le statut juridigue des « Protections: ».
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e prejet de; < Constitttion > ae 1908
Les Libertes Publiques

13 & » Est FECONMUE, en vertu de
larticler 13, artout Marocain « g.co/ia/LioE qudl e PoiE
pasianeleiaratiiieliayayberea il

Il est egalement prévu, en vertuide larticle 16, que: [a

« » Serait accordee « sous
GOJIG/ OGN CSPEGRGEY Olde PUIG>,

Lz) est egalerment garantie) en vertu
de [article 5 quit dISPose) s I OUles JESHE)GI0/S COMIIUES;
SONIESPEGICES S alISiaISHIICHOI CUIS e e PIES OlIC
droltdexercerelrculte - ertoutePerte e conaiion
GE N ESPECIer ] Orare puplic .
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e prejetide; < Constitttion > ade 1905

L'Organisation des Pouvoirs

L'e projet de ‘Constitution” de 1908 retient:
comme piece essentielle
duj systeme institutionnel.

II' Ui juxtapose Une entité collegiale, le)
» forme de deux conseils : « le Consell
de la nation » et le « Conseil des Notables ».

En outire, I'executifi cherifien, responsable; devant le
Sultan ( en vertu de lfarticle 8 ), est compose du
& » et des « >
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e projel de’ < Constitttien > de 1908
L'Organisation des Pouvoirs

< g aesMusulmansier derenseli-aeauelgion > Aticler6:

Tous lesisujets du Royaume: lui' doivent ebeissance; et doivent
egalement du respect: pour’sal PEFSONNE i parce.guil est /riertier dela
Baraka > ( anticle 7).

Il n‘est pas responsable des affaires de I'Etat. Mais les ministres sont
responsables devant Iur ( article 8.).

Il'a le commandement supreme de ‘armee; Jil detient ler pouvoir der
declarer la guerre et de faire la paix ; il dispose egalement dul pouveir
de signer les conventions avec les Etats ( etrangers ).

Les decisions, dul Conseil des ministres et du Conseil consultatifi ne sont
prises en| consideration que lorsqurelles revetues de sa signature.

Il 'dispeserdurdioit & Gelqracier /s Colaa IS GO e GEger /es
JUgements ou aees aaout > articlerdam:

C'est lui, enfin, duirepresente la Nation et [‘Etatiaupres des Etats
EtfidNGErS.
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'e prejet de; « Constitution > de 1908

L' Organisation des Pouvoirs

En vertu de I'article 39, tout membre du Conselil
consultatif est libre d’exprimer ses opinions. « I/ ne
craindra ni.le:Makifizen, ni.son. personnel /il jouira de
[Tmmunite quor quil ait, meme sl a critigue le Grand,
Vizir et les autres ministres».

Il faut toutefois signaler que les deliberations du
Conseil se tiennent a . Ne sont autorises ay
assister, en vertu de lI"article 43, que le Sultan, les
ministres et leurs adjoints, le Grand/ Cadi et son adjoint
et un nombre limite de personnes disposant d'une
autorisation speciale du/ Sultan.
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[l prejet de < Constittition > ae 1905
I'Organisation des POUVOIKS

l.es membres quille composent sont
poUur desimandats de
, renouvelables ( article 45)).

Il est COMPOSE i &/a/50/].ae Ul
delegue pour 20)0000abitarts™

( article 49)).

Conditions d'€ligibilite: fixées par
l'article 44 (etre agejde plus de

, savoir bien lire et ecrire: la
Iangue aliabe; etre respectable et de
bonnes moeurs, etc...)
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Ses membres sont

Ils'sent au nombre de 25 ( artlcle 517
& [e Sltan.chio/sit Je president: et six
membres. e Consejlide /aNation, Jés
Tlistres et AssenibleeNdes OulErias
ClIOJS/55Et JEYEste) SOt 8 mebres>:

les membres du Consellldes Notables
doivent etre ages de

Ils peuvent etre; choisis' parmi < g/&/as
HomITES ded et quiiont obtenulg

corfigrce-etie respect aeld nation > (

articlers52):

Ils peuvent egalement étre choisis parmi
les membreside la famillerroyale, les plus
grands notables, les oulEmas et les fgins.
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e projet de’ < Constitution > de 1908
I'Organisation des POUVOIKS

En depit du silence du
projet de Constitution
Sur les attributions de; ce
conselil, il etait habilité a
examiner des projets et
a prendre des decisions.
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Sa fonction est |'etude
des décisions et des
projetsidul Conseilfde Ia
Nation en vue de la
verification de leurs
conformité a certaines
conditions definies par la
Constitution.




e projet de’ < Constitution > de 1908
I'Organisation des PoUVOIrS

I 'se compose; du “Granadl iz et des ‘Vizirs'.

Le Sultan nemme le;Grand Vizir guil choisit a son tour les cing ministres du
Makhzen dont il presente; lesinoms; aul Conseil Consultatif:

En cas d'accord sur |esicandidats aux postes deiVizir, ils sont alors presentes au
Sultan quifapprouyve leur nomination

L.es cing| portefelilles ministeriels prevus par le/projet de; Constitution de 1908
sont :

[le ministere de la guerre

l'e; ministere des finances

l'e; ministere de 1a marine —J | &,l9
Llel ministere des affiaires etrangeres

[le/ministere des plaintes

Chaque ministre a le droit de choisir son khalife ( article 62 )

l'e gouvernement choisit les gouverneurs (C article 63 ) ainsi' que les mohtassebs
et les percepteurs (' article 66, ).
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Mais, ce document de 1908 resta au stade de projet.
Il m‘entra jamais en vigueur et ne, fut jamais applique.
Le futisigne le

En novembre 1912, la Convention de Madrld placa’le
NOrd durpays SOUS protectorat espagnolk

De; meme;que I'Esp é;ne recut les contrees
desertiques dur grian

sud (enclave de Sidi' Ifini, 1a
E)eglc;n de, Tarfiaya ainsi que: le; desert cotier du Riolde
o)

Par ailleurs, et afin de preserver la neutralite du
detroit de Glbraltar Tlanger devient une

en vertu des! dispositions dela
Convention de; Paris signee en 1923

e Maroc fut ainsii place jusqu ‘en 1956 sous une
regime de *
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Quelques rappels historigues

En Aout 1912, le Sultan , signataire du traite de
PrOtectorat, fut déposé et remplacé par son| frére .

Malgreile fait que lersultan; conserve les apparences du
pouvoir, l'autorité reellerest en realite; entre les mains du
qui dirigea laiMaroc entre 1912 et 1925.

Des 1919, des foyers d'insurrection éclatent dans: le; Riff espagnol.

Les montagnardsirifiiains, violemment oppoeses al laidomination
elropeenne, Infligerent de cruelsiéchecs militaires aux
ESpagnols menaces ]usque dans Melillia:

Ce ne fiut que grace a lintervention musclée des troupes
[rancaises guerle leader deilinsurkrection,
fut contraint a deposer les armes en 1926.

Ce ne fut toutefois qufen 1934 que I'ensemble dul territoire fut <pacifie.
Mais, la résistance marocaine n'en restait: pas moins vivace dans tout le pays.

le 18 novembre 1927, le jeune prince
(devenu ) acceda au trone a l'age de 17 ans.
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Quelques rappels historigues

Le allait s'averer étre
Uin solide; allierde 1a  resistance: al F'ocecupation
etrangere.
En 1934, Allal Al Fassi,

et fenderent le

~veritable
parti politique reclamant l'application stricte
dul traite de protectorat.

En 1937, le Comite se separal entre; <
» B[ K

s
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Quelques rappels historigues

En effiet, sous I'animation de; jeunes elites urbaines
telles gue AllalrElfFassi, Mohamed Hassan El
Quazzani, Abdelkhalek Tlorres et Ahmed Balafre], e
mouvement nationaliste menerarquelgues annees
plus tard a la creation du  « parti de I'Istiglal » a
Fes en (M WVl O ), suivi

immediatement,” del la créeation du < Parti
Democratigue de l'Independance;» en

JIW e wVl ¢ S 0l >

Ces deux partis furent immediatement et
: Allal Elf Fassi fiut

envoye aul Gabon et Mohammed Hassan El

Ouazzani au Saharal
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Quelques rappels historigues

L2l rencontre; histerigue d’Anfa, en juin 1943,
entre le

et

(eni priesence du 1er Ministre \Winston
ChurchilliFet du )i acecentia

|es; revendications nationalistes dur Maroc.

En 1944, Mohammed: V. reftisa de: ratifier Ies
decisions durresident general.

Des 1944 |es nationalistes commencerent a
reclamer ouvertement l'independance : ce fut
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Quelques rappels historigues

A son tour, lefSultanMohamed V. réclama publiquement
|1’947 dans un discours prononce; a Tanger, enr aviiil

L'eirefus francais de: toute evolution precipitarune qui
atteint son apogee enl 1953,

Apres avoir tente, en vain, de negocier avec lal Erance,
Mohammed V. prononga enlnovembre 1957800 discours
exigeant

Le 20 aout 1953, la France , le
remplaga par un 'Sultan fantoche appele MohamedlBen Araiia
et I'exila en compagnie des membres de sal famille, en

tout d'abord, puis ensuite, a

Ce fut le debut de la ™
ne s'acheva due par le
noveEmbre 1955,
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Le « Makhzen>» colonisé

Le traité du protectorat stlpulalt dansison article ler que « apuVeslIEqiie
( 2 JrstiEr) eorrldarisre) Lorelzlniszldorn ciiel 1412 crlSiier reforis

Partailleurs; et en vertu de I'article 4, il est stipule que « /esimesures que
HeLesslte e ouyesl reqgimedy protectorat seront edictees, sur la
PlroposItioGIRGoUYEeen T eGEIs P B S Y RCHe iee o UNparIes
GUtorteSEXGUe)Ee]Erealaa eI CaUe Y END OO %

& .6 Goluvernement francals sera. represente. aupres a’e S.M. Cherfienne par
ek GEpDsItaleidetolsIes pouvolsidela
Republique francaise . au Maroc> (( article 50).

Pour sa part, le Marechal Lyautey estimait entre autres qu'il fallait «../z/e
Al Drotecigreli i o). del [ adlifistredorl dirgcte.,., . ioUs e Jalyons
DraiEpdrs 2 flots SUOSHEEE, zlfE tOLE 2L Ol 2 difleEr 8L 2) cOnirdlar. ., «

Par ailleurs, dans une lettre adressee a ses collaborateurs le 18 novembre

1920, il'ra ppelalt qUENs/F.CONGCEPO/ING N PIOIECIO)EL E5l Ce)le d UIPaYS

qardant SEs JSuLLLoAS  Se GOl EIaht etsaamnst gty meme oVec ses

OIgElIEs PropIes) SoUs JErS/TiPIE. Ol 0/ e PS5 e Cl OPEEhE ™

R CE G dome e Calate IS erC e ColICED O C5tlaNOHTIeE controle
, OpposeeaaNonmueadministrationdirecte>:

La demarche ainsi preconisee etait, pour reprendre une autre formule de
Lyautey, celle de |I” « Bdministration Jumeleep.
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L'’Administration Makhzen

|_es services traditionnels dul makhzen firent
febjet dftine restrtcturation.

lle Sultan;, «
», est malntenl conme; autorite

SUpErieure dispesant du pouveir Iegisiatif.

Il promulguait les’ 1ois, mais ne; peuvait: pas
en avolr lfnitiative.

II" coiffait egalement la strictire; pyramidales
des services traditionnels du

Ceux=cI s articulaient essentiellement autour
dul « » et des « ».
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L’Administration Makhzen

Missions essentielleside
coordination:

Assiste de deux vizirs
adjeints; s I'un poeur:les
questions administratives; et
I'autre; pour |es questions
Economiques.

< Un conselller juridigue du
makhzen:> figurait
egalement parmi’ ses
collaberateurs;

Enfin, Un ensemble de
delegues Vizirielst I'assistalent
dans!les liaisons avec les

« Directions Cherifiennes ».
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\izirats rattaches directement a la
persenne du Sultan ou au Grand Vizr.

Ce sont le Vizirat de la Justice (guila
englobg, a partir de 1914,
Fadministration| de Ienselgnement
coranique; traditionnel) etle Vizirat
des Habous ( gui a ete institue en
1915 ).

Ce sont ensuite le Vizirat de la
Guerre, dont: les; fonctions furent
immediatement transférées au
commandement en chef des troupes
[FanGalses.

II's'agir'par ailleurs du Vizirat des
Domaines; gui a fonctionne entre
1919 et 1927.

Et il s'agit enfin' de deux Vizirats qui
ont existe entre 1947 et 1953 : le
Vizirat de la Maison Royale et le Naib
Viziriel' de I'Enseignement. 25




L'administration chérifienne

Elle constitue la piece maitresse dul systeme du
protectorat.

e/ pivot centriallen est le « Commissaire Resident
General ».

Lles composanteside son administration etaient de

trois ordres; :
> Des| collaboratelirs) directs dul resident: general regroupes
dans son Cabinet etiaul sein des corps dinspections
> Des| directions quilui sont également directement
rattachees; et

» Des directions relevant du Secretaire General du
Protectorat (principal collaborateur du Résident Genéral).
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L'administration chérifienne

lles| directions rattachees

| es collaborateurs directs

["Inspection_Generale
des Senvices
Administratifs

|'Inspection Génerale
des Services| Politigues ».

e cabinet civil ;
e cabinet militaire;;
['e cabinet diplomatigue ;

e secrétariat permanent
de| lai défense nationale ;

L'e service, general de
[finfermation ;

Le centre
cinématographigue
marecain ;

["office marecain des

anciens combattants et
victimes de la guerre.
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all residentideneral

< DIrEction des
Affaires CherfiEnnes >,
chargeel des services
d'administration
generale et connue
dans un;premier temps
comme « l.e Conseiller
dU Gouvernement:
Cherifien: .

& Direction des
Services de: Securite
PUBlIGUEPS

Direction dé
[ Intérieur ».

Le Secrétariat Général
du Protectorat

O Quatre catégories
de collaborateurs.

U Des « Secrétaires
Généraux Adjoints »,
0 Des directeurs
d’activités d’'intérét
financier,

L Des directeurs d’activités

a caractere économique

L Des directeurs d’activités

a vocation sociale.




L'administration territoriale

Les agents du Makhzen

C'etaient surtout les
en Zone rurale et les
dans/|es
municipalites.
Theorlquement 15
relevaient de; I'autorite
hierarchigue; du Grand

V|
En realite;, leur soumission

3UX autorites) dL OccUpation
etait evidente.

lls;cumulaient: IS POUVOIIS
d’administrateur et de

jUge:
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L'administration coloniale

Elle relevait des officiers des
aifaIres INAIGENES et ES

LLeur action polltlco -administrative
etiait essentiellement deployee en
ZONES rurales.

Ils etaient relayees dans les
municipalites par les chefis des
SEMVICES MURICIPaUXs

Ceux-cil exercaient, par delegation

des pachas, Ies activités de

controle, de direction|et de

coordination des services|tels gue

les -

If 2 larsante publigue, Ies
etla




Ainsi, lal periode du protectorat a-t-elle legue au
Maroc independant

C

due les nouveatx
[Figeants ont! ete appeles al moderniser en vue
e mielx repondre atx aspirations;Iegitimes

C

‘Un! peuple assoiffie; de democratie.

[DEes mesures progressives et minutieusement

Intreduites ont ete permis d'apporter les jalons
dune <«

>
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POUR LA SEMAINE PROCHAINE
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