COPINICGN — JEUDI 14 AVAIL 1888

ADMIMISTRATION —

« L'IMPACT DU MILIEU ENVIRONNANT

SUR L'APPAREIL ADMINISTRATIF MAROCAIN »

Far le Prof. Hassan AAHMOUM] — Feculté de droit, Habal

N aomiMisTRaTION,
um manatre meig
BUIS g EGeaiie
dent augwn Etat na peut e
pesgar. Le proglémsa eal
comment 18 rerdre | plus
gMiziemie possikle, somment
an falre un ol de déva-
loppement. de  démaoeail
sation 81 non unm ireln 3 ces
deur obiectils que vise tout
pays
Or. pour firauver unn
Felution ou les saluticna
faut Bvoat e soorage d'sbord
dc poser le peoblome gt de
I'Sludier dams foulas ses
donnees. || BE1 A Bapi er gue
le colloque quiorganlze
I'Bzpaciatlar @ resaine des
icl4ittes  administratives
ahmBerl gens eeibe opligua.
La theme ratenn @ sgroir:
= L'efiministralion mareceine
faced au changaments l&

laimue supposar. Coimne
contribuliont @4 nokre  part,
maua  publlons une  serle
dfarticlax du protesseur
Hessan Ashmouni de s
tacué oe Oralt de FRabat
worsacid i ce sujed

Pl it

Les ftgls o4 [anvironne-
ment sur |8 milisu adminls-
trafil peuvent Etre Elermi
pants & coralma  agarda.
Lecllon finale duna anfils
admsinistrative donpga =8
wilus By twmre d'un pro-
Lassig  Ainluaness  rulti
ples &t d'lnieracilons divaral-
likes qui puisent lowl avtam
dans |e rche patrimelna
oplo-pulkurgl g0 pays con
cBIME que dEnNs |86 SoUs
bassamanms juridico.
politiquas BUF  lestuels G
fondoe o systntg. Log »onsi
déraliony  Econamiqueas,

huinaines. hislariques gt
rol alionnalle:  jousmt Sgale
menl un réle da premier
ordre.

L'asdminlgtration maro
celne aat, wambla-til 1)
épares de san millgu amyl-
rannant. Uns tella hypothées
n"est cepandant pas sxampta
de prajugds Meanmaina a1
malgré 1e€ rdquss quo ggm-
porte |8 celégoresation &n
matleére da seloncgs
huriainres, il Bxq plnuslb}q de
digager quelnquss Idisceaux
dindicas  révaleiaurs  das
proflls da  I"emylrennement
dans Jequel dvalie =t duguel
5'insplre cella adminlstre than
Libde.

Cartaines réminlscencas
du Mame anesian =g per-
captibias malgrs Fae prolonds
bauleversements das
eyabg nHE Gulturels et soclaun

U oeeegionne: la pérlady
colpriAle. & Fhwure actuslle,
I2 ngtlon da eenireete kraduoit
lidélement l'imaga com pesite
[Z] de la pasiéle rmarocaine
dans Ea trpla  diménsion
socla-paliliyu= (&), jund gua
18] &1 humalne ). Calls
diversite d'impregnalion na
manget pas d'ocoaslonner
das oliets eonlliciusls, rovd-
lateurs d'wn op grand atla-
chement aux acntradicllons
des BoUreAs environazanlgs.

A, Les prollle
socin-gintiguas
L'adminietrallen  manp-
cElnE 3¢ meuwi dang un con-
taria  athno-soco-poliligue

héldragdne.  Environnamend
CUMPOGIlA OQUE ParZemEnt

(5ule en page &~ 1ére ol



RDMINISTRATION

1%uidz eba la 1672 pege)
unet masaigue gy cwitures el
i particelanlasne  etn
qUAs |3 EDCIEbS ENankCATIE
el dkenie gos nelng Ges
eAPBZHE T ] s anitaites [
que eimenle e YRlonis
unilarme, wne nprme jurl-
dique Ahelruita &) génerale,
dletée par dex Imparatits ianl
1ecnicistes que palltiques.

Sur ls plan dae 18 abatitica-
1lan zocisle. certzines calda-
garigs  fraditionmslles  mar-
quent &ncora da  lear
amprainle Iasaatume de hase
=il apksile 9 nouveles
couch#s saa! vANURs 88 410
e @iasi. ley Britiars s la
TeRditlen MarhRen, ies
charfar  'a bourgeninie
cemmurfants at lee grands
FORART1AR S bR rrie s ank e A

taanr  |ewr  plédaestal
sakral  aVRC WnE CiRZso
z4@nkd de nousmanx

SMIFERren gUrs industricls. de
cnmnergams soussla 141 de
apéculateurs. e dificranls
hafdgie ¢t de Bureaucratps
onrlehls Parml les caragorfee
muolng phedtigiswaey, le comps
dmiidl  MErGain - comporke
ancore das BUKIlAEE  &gri-
cola: kharmimaz gf mheak
des  arlizana. das pedles
amplayes aleai quun Erele
tu:iat Forme diowerdgrs agrl-
catos &t Imdusdrials.

Arame J |p soalzeizatlon
MASAYA u ko candu e Mainc
au lenduranin de Flndéepets.
dancn.  Tepseanble de ses
Gnaskis (51 ol allipeps de
Iz descendanee la jaune
apparei| Ddobinisleatil maro-
calm: il e axt pdeulth un
amalgame de cedres &t
d'amplayés qui ont transfére.
ayp 5ain des simcteras admi-
nlsirailves  des  comporio.
warte al altiludss puis=x dox
mantalgs de laurs millevx
dorigine.

Alnsl par Quempls, |&
marquy d& « hedou eratla o i6)
gul sewil malgre Fimpregna.
tion parelle de la sociEls
maracRine  ans  aliels  du
meadd=inismir, cHractorise
ancers la cemporiemant des
sadies &f agenis administra-
Ll 0 b adminidratear il
vere o rooeder les conmapis
e abeinpes « de o podusti-
b v, A€ a twchinologid s, de
2 1rEYEIl v, da  xsarvlce
Aublice et de o respensabi-
9 Giviged v BYBG |a man-
tall{g d'un béooulnas |Th Le
wemprrament dn laissar atlor
woel peB ek plug Sienger
aud prafiquas das loneiton.
faires mameains (9,

L= sarackire pakilarcal de
A aemide, IpopHmanE de e
2 ~ RrRtut dégredant
manuc] ainsi gue e
i Taipjame résuliamt

chimarscitre mare darlouy et
Gidremsnt croyant O
varpdt merocain = sl come
SIGErEY  per Beausoup
duadaclaiems  conume  nul-
sibigs 3 1a neativation et Ao
periectionnament des  pae
leimaneez o {3 que Fadml-
mistratlgn ==0l ew o wil
oailamlia oe 283 amployds.
L acdmimigtiRleur puble  se
dabkt alnsi entrg lex wonei-
detatione d'alhclance qus lui
dlctant LaL irapératits de 1a3-
punsaollitas st la poids des
influsnces temporizantes di
milley dana lequed sa pen
sennglite ot modioe.
17image  sc compligue
GRVARLAGE Toagt ke |edim Inke
bratcur interinnga sqo= Ynifal
da Phabriuge ek de "acculiu-
Bod Buis e i itakign
i sgrt. L* Impmgnatlun
8 apee e garfods & tul paing que
L2} HEtimes ¢

groupe d'oddinms' muwum 5

FARLARE o4 - rmlhguiss .o
ascond ardee de

Ladminlaltation  pauianl ’

ainsi, par |w jouv des pusm.
1agae inherenls aus  diffe
FnEan Mondtitne ¢ datacarla
stmlimsnt dez emplayés de
ledl Bage darigine el & leur
GONTHIST WA noweelles BOQET
temante gub s falt 124 pra.
tecteurs  ingoadiients des
privileges dee detRnteurs des
levlers  BCongrigaes, Laure
profis. orlmalres Aldanl, 118
aornplasetd @ cootenic les
déppidemants  nolsibles py
mointien du  =leto  gua.
Lineiroentie o hoireatior anad

N SRtivtaories que pro- .

Aar. i el pramansg ALAbIL-
anlnur Bl pACFar & oA on. -
- MR (1 dadmlmmd.
pEsen

g3 Thehes de chengament ne
x'en trouwe que davantape
HCCTUE,

Faulll en conelurs  gue
lFMadmmivisiralign  s'impragne
Seismment du milten spelai
el @6 rentdiie deléments
d'harizans divars ponr miews
lagannel son +nuirsame=mant
atenacilila |8 domination 7
La rtpanse meel pas 4yl
dene. WM&t il esl cerain cn
fout ces gue la prisa de
GOMSLiEnce des misses ME
pEY pu Sulire 12 ryibrbe de
modernisatlen des  [netito-
llona. Membee dmnetions
oynaviaques St hewrfent a
hermetlsms des mentelllss
mel penslHlisdaz  Par sl
lewrs, Mimpact gyndics | pache
BWGre par 585 Insutflsances
Au deim Jde Fadminjstraglan.
Ne méms. Teffal du mouus
menl DEFISAN RGO ot
1anl Biga que mal dos Inmpa’-
ramanls du mamam I oillla

Wk g
.da dnt:HM. L'ardaur

pRr son abegnoe dana lea
Adtiinidtrations de Bechno-
arales porr rébnerer dans
Ies minlsiéres dont leg porgs-
{eullles 3o et parlis antre las
differgnies formalions Aol
liques [14).

N est par 2lleurs inléres-
sanl de [#Marquer dans v
wutre conteEabs gue, malgre
lma alfarks da venours lamant
des gliths  [eChalBE &N YuE
d'ure plus grards panicipa-
tior de & popeiation & 8
gastion dgs affaires lecolen,
lax manses =@ seniemt géme-
ralament SttEmgdias av pra-
cesgut  adrnidistralil. bes
#us foel souverd zesimilas
ad Makledn, Law =3a e
paursgyaurs ra sarvicas
weliace devicre la clatul de
JkAnka dignltelran dont Jas
yratilie  la  croyancn popae-
lalre. [ radime, ddns
sphierés du Padeninisls
degancenings, |4 permegtion
du pourEl r 65 FBRE B travers Tes
maillans les plus sepprosivbs
da 13 populatian : Paor Y&
zlyan moysn. bta $akhren
est incarmi par & oo moge-
dem » &t la «cnelkh o 14} &5t
caf GBEMLES FAres cas AT
la . eqid =

LT At shral. uge, @kl
tﬂ*ﬂ' mmmmmm
i un-Makhzen projepieer
leid bisndsils. ml 5‘!?'“
ment garanlil par e liree
uwamsahm L1} g Dﬂlﬁﬂ'
oo e shruoluoks.

B. Le_cadre juridign

Fondéss pendant fang:
termps dur dee prafigues cau-
tumlgias, los regles de func
tinnnemen! &8 "BdminiGire
tion mAPpeaInG a0l fonn,
aret |s proteciorat, 'abaonche
Fune  shincluratian que |lq
lég/s|atpur Ao Findépandanc=
7 renforcge et dévalgppee. La
raglamantatlon alnsi wlablie a
CIE  principalznent conkle
dane un esprit de eontilFaben
enti@ la mATwR ALtor el du
proleciaral at ies penchanis
libd 2ux de €3 2SUrEss
tFinspirmdion. L Admirl sk
s necammadail win<i de son
diuble  ztalui de  CEbpsn
delpndeur i Oe sujr:!-
spaCiateur. Fa pesilion fuc
daveniege compliause par
nauvalle dimension aue it
*hdministration  Providénos
e MlpdspandanGe @ Goue
I'vliat de dlitarents facteors
Sesigrt ot miques. il adepla
predrassivgiant 'ailue fun
adminlsiré  demandeur gue
rarquenl par rampleur de
laur polds las raminiscentes
coriradicilons dr <on anzlen
statut.

Alnsl |6 fEqlas [Rridnues
guedicient l=x fnnpiraliis da




siructuration cu HBund ADg-
reil adminlelratlt I ¥

dans ke mikigr adminlsiratil

wolentallexs  aubit & last
' Aza el [atiom, wrirs Wil 08
neutrall@arion par une popu-
letien modelés Fous Tellst
vonjwgue da 8on 1dple statul.

A TintAriewt méme de
Framinisiratien, I'Elaboratien
wn 1956 d' un atatul géndral de
In fomction publiqua (12} &
chierche 2 clasilinr [& gllwa.
tion &l & Intredudre une plus
grande gbjsliritd dana &
yostion des reaOUNEAs
pumalnes, Son adoption a2
Fraye le chemin a différante
gtaluts paricullers qul ot
précisd gu til der ans Iee
comditlens do recrstdment Bt
de =aftlre des diliérentes
calégoring  da  parsonmels
desquels Adpand SU premiar
dogre |8 toncionnemant
narmen|sua de  I"apparall
adminatratil

sinal. difierends daxles e
ponl  SeCoideE  pour  negir
EuEs! bien 1o BlETUl de= fanc
Liarhelras qua selul Gae no-
foncliannaires dont les actl-
vHEs sont Migea BU servkca de
I"adminkstretlon CEGIL et dae
adminlsirations placiss cous
=5 lutella. La ailuation qui &n
a rasulie plece |urld lguamant
‘eus l@s condidats dens une
wosltien  d7epalltd  panr
l'apeés samn tonclkons réirl-
buesa sur des (ords publics.
Lagns 1eserzice des teches
relevant de Tours altibutlons,
has gmployés publics  $om
assujetis dua Imparalils da
raapac! des ragbes de subor
dination hiérarchigus. Laur
evnluflan répanmd 3 wn
syskéme d'avencamank
unitalre dom 1a lankedr grave
pariole Paningualeame géne-
ralgur d*lnmovalions; 18
rigueur des digposlllans
aflérantss & 1o respansabillté
dap @IS dans Pangcution
s |gury lonctions, de méme
gue |=3 cemtralntes disciphi-
nairas qul pranent sur la cAr-
riere des fongtienneibes die-
Iont gefaralement das atti-
Iudes de precaulin al con
cignent l'eciivity publigue
dans I&y limiles de |a gesiion
reulinlara.

Par ailleurs, |e: it
primcapl. o tnecHoRnanst
QUE. tracd dp_ Tepirn-Sin SR
rigta. 91 qub perat 3 dowd
alfiplors thtulaciag i - trewer

Ly g satrkaant daos na -

ghramies da [3 Jaccilon

g, - pgratn a3 pea
5’&- & passiu dos mer

.l n'ast pas=
S%elu Qua lg sy=hérme de car-
rigre a8l consacre oo seil a
I'prigine des principalea
delaciencre quoren siontignl
laf negligeneaB  Bumalnes

Catia crelnte =& bouve
d'eutan! plus justifite que la
canatiiution pragresatva de la
compeszanis humalns de
I'adminislration n'a pas tou-
Jours rpadi Dux GinRldaTa-
{lons abjeclivas qua |a siatul
genarak dm la foncllom
ibigue 3 rouly clanlin

——

W1 — Wighel POV SES, o
nigtalion dadaneine = Eolstin 33
EI.I.»‘-LP. H* 17 Banger Lesrauh, 1971
H

admt-

15| — M una dludp toente nieidio
i o Progroeeme d'#ctied Do n
paur Fousncenant & |'Edvcation an
inallera s Fopdution IWNESRD wrie
Irlph soniggsalicn di Warnz nei dig-
gip° rOun A CHTROAATAL e
Hoaped|as, 8 Ml e plaires Je o
lure prab= af m Moo s nerdegms
sa culture Denbeies anonk den ey
wohimas  d'wne cieilisation sgro-
nushemaic Indudifalie alww a'ollerla
hisleme nil: Le Mare: de
|urbunication mconbe - Fatins BER
MES5l Walka FLHELZHT] w1 Falind
COLIM in -Le WOMoc:  prromnlite
yendralro, o 25 pan dana - E1udes oo
cun bl lursl!s *aduc ik
an mallkm e populilion §, UHEECT,
Poils 1631,

13 == Qul iEdulear n o HS
e Iz £ ASHFORN mcarpnda
cmn'm IRxpreeeion Tun ekinebe
gdyaceeed Inlme, Il a5 /IME o0 At In
2 Pampeciines ol A M®oOCan Malias
Ird- T Psdmenchee Paiss, Tooes
Ham larsmy, |34, 3 183 oue: . Lo
s s T3y Teed nn dha radtiplisicg o
Famarwerks and g difarscinions
thisugh which devagiaemant 13
wxpazaed. ComskndiL drsth A mezn
131 CACTY DI SRR HOrew s deee HUmEn
el neton, byl h2s mam mresod GO0
Yiwe lgalhar m pne myaiam wihibn disa
gremrrg alaun wany hings and ey
“AgA 8, GHTME pour moHis et Janm
<k laa aczts, || propheise, @ 137
3 Mprlmiam  consemiud A ancan
rnclul ulialdabon and Indsecaul ina
LENELHT

wh — L %1 [abyal Finlseggenio
At d¢ Jobn WRTLEHUAY - Harih loo
e Tiada tha tlfa snd Tamez af 3
Qarher Mambonl o Ligzeay ot iwd
luallo Frops, Beresiuy. 1472,

15 — M numbiEuscs caniearda:
radulzznl geodedant d'annes B v
lo arée dune dwla olllmatnp: Jedre
natammeonl lug dddAingpenenty Lo
wieztds 3 |p romdding in Hazzan AnH-

NAUNI, --L':lu:élrnnt: d-a aarden civil

rraiaezaln =, mamrrs du .. Faculin
ria Orat Rabat Y4 page 'BE

] — L arpmsalen - heed nuesolic - ezl
ampruiie A K ALK

Fa .
Arr. W conlribion -
tmian T Fogolles I w
Ursakopemnt -, o 14k enue
cusraga cul'scil ddbe en SR par
weahm IANAHIM, Cender or Cavmm
parary A Sdlcs, Gregetann bl
wercHr, Waaningen, B C7 e Inkdule
~ A Figsaurcan - The Toanslarmzssan
ol W SOy e,

o = Omar FLEATHALY a1 Klomad
CHnkeAlAN, op, cH . p 1B fhuduellan
peen nnnclici

161 — Viig capresaien cuntiie? « LII1-a
il =GB M gl ocvendr wovild ey
e ATl NG W e 023
I liGRNA rAR Mo, Tlle Al ran
I pn B onllon de o« csarale
Aalan nm cunsUle s Focs des kbee
tanps A 1w eulbnc irigllernsle me i
£ 4 F YEANISS. I, SLBEY RHITI
ol A CTILIM. g2, 5l Has UMRSCD o
dy. Lb encrem, ko candlglinne rule
numan Uit wn min de piemize o,

9] — Calsdi ELFATHALY w Fchzrd

* CHAKERINN cpcn. p. 162 (haruchir

eamnnnnlmg

14M — Cu shenomene e pani: ik
mmum & Ll e la icbausr dew el
podlliquus uls dbersmic lormalkng
qoumrsameniaien yul onl vl e
Stopilone da 1T e lul dgziomsm le
205 (RAIF a8 premidies AnrAxs b
Mpgnprmd van 2 precess desqallun
HEDIAME Aowunnna, (o« Ly b
liranuia mamenee, cdo fmadar,
Qpuablunza 180, vifrme que 2 NOUY
r--iﬂi«a.l-pnur'-ud'aganln:u-liﬂts-.
|mn fwlic poRliquar wil che AMWHS i
eu Icum ropes ordme yui <l
ol we st adminlsirdbe cure

Arakin 12 hawte wdmiasisiralinn .

1y~ Lo Incbew ea relgeera ubline
L O SRt .

— Epa 3 RISTCA = | hy Woraccan
ol Sirnciam oz Fren | mm Bk o
Primechon slnkaralby Pregs Mew Jerny
1974
— Rdmy LEYEAL « |4 tkah siwid-
asin, delensur du rdc s, Hara.
Spargardn id F.HSF IR

117] - Dahir poriont sishk gl de
la lenrilon purhque du =1 & 1360
W K EEF a0 v il -530 p BAT et
al.




